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Tribunal de Justica de Pernambuco
Poder Judiciario
Gabinete da Desa. Valéria Bezerra Pereira Wanderley

3% Camara Civel - Recife

AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 0023900-56.2025.8.17.9000
AGRAVANTE: PARTIDO DA SOCIAL DEMOCRACIA BRASILEIRA
AGRAVADO: DEBORA LUZINETE DE ALMEIDA SEVERO

RELATORA: DESA. VALERIA BEZERRA PEREIRA WANDERLEY

DECISAO INTERLOCUTORIA

Trata-se de Agravo de Instrumento interposto pelo PARTIDO DA SOCIAL DEMOCRACIA
BRASILEIRA contra decisdo interlocutoria proferida nos autos da agao declaratéria NPU 0070206-
31.2025.8.17.2001 em que litiga com a DEBORA LUZINETE DE ALMEIDA SEVERO.

Insurge-se o recorrente contra decisdao interlocutéria (ID 213628147 - autos de origem) que concedeu a
tutela antecipada nos seguintes termos:

“Ante todo o exposto e considerando tudo mais que dos autos constam, portanto,
presentes os requisitos autorizativos do art. 300, do CPC, e no exercicio de cognicao
sumaria, ANTECIPO OS EFEITOS DA TUTELA para determinar a imediata
SUSPENSAO DOS EFEITOS DO EDITAL DE CONVOCACAO DA REUNIAO
CONJUNTA E DE TODAS AS DELIBERACOES CONSTANTES NA ATA DE
ID 213444489, advertindo-se o réu que o descumprimento importara no pagamento
de multa, que fixo, de logo, em R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) por dia de
descumprimento.”

Razoes recursais (ID 51578760), aduzindo, em sintese: i) flagrante confusdo de institutos partidarios e da
forma de escolha de lider; ii) Da inadequada classificagdo da comissdo executiva interventora. Convocacao
para decisdo sobre temas de urgéncia que ndo se coadunam com prazo de antecedéncia dilargado de 25
(vinte e cinco) dias. Comparecimento espontidneo. Auséncia de indicacdo de prejuizo; iii) A escolha da
lideranga do partido. Previsdo propria de vida partidaria. Impossibilidade de limitagdo do exercicio do
mandato parlamentar; iv) Da inaplicagdo do art. 14, § § 2° do Estatuto. Decisdo sobre posigdo politica e
escolha de lider. Inexisténcia de processo de eleicdo a admitir o pedagio a novos filiados; iv) da autonomia
partidaria, do principio da separag¢do dos poderes ¢ da auséncia de regramento especifico para escolha do
lider.

Pede, ao final, a concessdo de efeito suspensivo e, no mérito, requer o seu provimento a fim de reformar em
definitivo a decisdao confrontada.

E o relatorio. Passo a decidir.

De saida, tenho que compete a Justica Estadual processar e julgar o presente recurso, e€is que versa sobre
matéria interna corporis dos partidos politicos. € sem reflexos no processo eleitoral, razdo pela qual ndo atrai
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a competéncia da justica especializada eleitoral.
Sobre o tema, colho recentes julgados do TRE PE:

DIREITO ELEITORAL. ELEICOES 2022. EMBARGOS DE DECLARACAO EM
ACAO DE JUSTIFICACAO DE DESFILIACAO PARTIDARIA. SUPLENTE
QUE SE DESFILIOU DO PARTIDO. ILEGITIMIDADE ATIVA. EMBARGOS
CONHECIDOS E NAO PROVIDOS.

I. CASO EM EXAME

Acdo de Justificagdo de Desfiliacdo Partidaria ajuizada por ex-filiado do PSB,
anteriormente segundo suplente ao cargo de deputado estadual. Decisdo monocratica
negou seguimento a acdo, por auséncia de legitimidade ativa ad causam, por nao
mais constar o autor como filiado a legenda. Agravo interno desprovido pelo
Colegiado, confirmando a decisdao do relator originario. Interposicao de embargos de
declaracdo com alegacdes de omissdo, obscuridade e contradicdo no acérdao, além
de pedido de efeitos infringentes, com fundamento na preterigdo do embargante na
ordem de supléncia e sua consequente ilegitimidade decorrente de ato supostamente
ilegal. Embargos conhecidos e nao providos.

II. QUESTOES EM DISCUSSAO

6. A questdo em discussdo consiste em saber se ha vicios de omissao, obscuridade ou
contradi¢do no acérdao embargado, especialmente quanto a interpretacdo do art. lo,
§3°, da Resolucao TSE n° 22.610/2007 e seus efeitos na avaliacdo da legitimidade
ativa do embargante, que se desfiliou da legenda antes do ajuizamento da ac3o.

I1I. RAZOES DE DECIDIR

7. Nos termos do art. 275 do Cddigo Eleitoral e dos arts. 1.022 e 1.023 do Cddigo de
Processo Civil, os embargos de declaracdo destinam-se a integragdo da decisdo
judicial para sanar eventuais omissdes, obscuridades ou contradigdes, sendo
admitidos efeitos modificativos apenas em hipoteses excepcionais. 8. O acoérdao
embargado analisou adequadamente os fundamentos da decisdo monocratica e
ratificou a inexisténcia de legitimidade ativa do embargante, ex-filiado ao PSB a
época da propositura da acdo, com base na Resolugdo TSE n° 22.610/2007. 9.
Consoante jurisprudéncia do TSE, a acdo de justificacdo de desfiliacdo partidaria
somente ¢ cabivel a mandatirio em exercicio ou aqueles que possuam interesse
juridico decorrente de vinculo partidario vigente. 10. Nao compete a Justica Eleitoral

examinar alegacdes de ilegalidade em atos administrativos de convocagdo de
suplentes por casas legislativas estaduais, matéria de competéncia da Justica

Comum. 11. Inexisténcia de vicio que justifique a integragdo ou modificacdo do
julgado. 12. A jurisprudéncia firmada pelo TSE afasta a possibilidade de aplicacdo
da Resolugdo TSE n° 22.610/2007 a suplentes que ndo estejam no exercicio do
mandato, por se tratar de matéria interna corporis (ex: AgR-Rp n° 1399, rei. Min.
Felix Fischer, 19.2.2009).

IV. DISPOSITIVO E TESE

13. Embargos de declaragdo conhecidos e ndo providos. Tese de julgamento: "A
acdo de justificagdo de desfiliacdo partidaria, prevista no art. I o, §3°, da Resolugdo
TSE n° 22.610/2007, é cabivel exclusivamente ao mandatario em exercicio; ex-
filiado que ndo detém tal condigdo carece de legitimidade ativa ad causam, sendo
incabivel o uso da via eleita para rediscussdo de atos administrativos relativos a
ordem de supléncia parlamentar. "
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Dispositivos relevantes citados: Codigo Eleitoral, art. 275; Cédigo de Processo Civil,
arts. 1.022 e 1.023; Resolugdo TSE n°® 22.610/2007, art. Io, §§ 20 ¢ 3o0.
Jurisprudéncia relevante citada: TSE, AgR-Rp n° 1399, rel. Min. Felix Fischer,
julgado em 19.2.2009.

(ED no(a) AJDesCargEle n° 060124832 Acordao RECIFE - PE; Relator(a): Des.
Paulo Machado Cordeiro; Julgamento: 06/06/2025 Publicacao: 12/06/2025)

MANDADO DE SEGURANCA. IMPETRACAO JUNTO A JUSTICA COMUM
NA ORIGEM. ATO DE PRESIDENTE DE ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
ESTADUAL. VACANCIA NO PARLAMENTO. CONVOCACAO DE
MANDATARIO. ORDEM DE SUPLENCIA. DECLINIO DE COMPETENCIA A
JUSTICA ELEITORAL. COMPETENCIA DESTA ESPECIALIZADA NAO
RECONHECIDA. CONFLITO DE COMPETENCIA NEGATIVO
SUSCITADO.

1. Mandado de seguranga impetrado, originalmente na Justica Comum Estadual, em
irresignacdo a ato do Presidente da Mesa Diretora da Assembleia Legislativa
Estadual, que, diante da vacancia decorrente de obito de parlamentar, convocou e
deu posse a suplente do mesmo partido do falecido, que ndo o impetrante, ao
argumento de ndo deter mais a condi¢cdo de suplente do partido do qual se desfiliara
anteriormente, obstando a pretendida posse na cadeira vaga, fundamentando o ato
impetrado em decisdo ja proferida pelo Tribunal Superior Eleitoral nos autos de
Ac3o de Perda de Mandato Eletivo em que pretendia o ora impetrante o
reconhecimento da infidelidade partidaria de um outro parlamentar também antes
filiado ao partido politico do mandatario falecido, cuja vaga é atualmente disputada.
2. Na Justiga Comum, foi reconhecido que a controvérsia trazida no writ versa
acerca de infidelidade partidaria, nos termos da Resolu¢do TSE n. 22.610/2007, de
competéncia da Justi¢a Eleitoral, e ndo daquele ramo do Judiciario, pelo que foi
declinada a competéncia para este Tribunal Regional Eleitoral.

3. Alega—se na impetragdo que a convocagao para cargo vago, de deputado estadual,
deveria observar a ordem de diplomados pela Justiga Eleitoral, sendo o impetrante o
suplente legitimo a ser convocado, ainda que ja desfiliado da legenda em que
concorreu no certame. Sustenta—se que a decisdo do Presidente da ALEPE, ao se
pautar em suposta infidelidade partidaria, usurpou competéncia da Justi¢a Eleitoral.

4. A Justica Eleitoral tem competéncia exclusiva para julgar acdes que tratem
diretamente da perda de mandato eletivo ou da justifica¢do de desfiliagdo partidaria,
nos termos da Resolucdo TSE n° 22.610/2007. No presente caso, o objeto da

impetracio cinge-se ao controle de legalidade de ato administrativo praticado
por autoridade de Casa Legislativa Estadual, quanto a convocacdo e posse de

suplente parlamentar, em momento ja posterior a diplomacdo, sem qualquer pedido
de perda de mandato eletivo ou justificagdo de desfiliagdo.

5. Conforme reiterada jurisprudéncia do STJ, a competéncia da Justica Eleitoral se
encerra com a diplomacdo dos eleitos, salvo em hipoteses expressamente previstas
(AIME e acdes previstas na Resolugdo TSE n°® 22.610/2007). Precedentes: CC
108.023/SP, STJ, Rel. Min. Castro Meira; CC 205024/SP, STJ, Rel. Min. Gurgel de
Faria; CC 96265/RS, STJ, Rel. Min. Teori Zavascki. Assim, a analise sobre eventual
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ilegalidade em ato da Presidéncia da ALEPE, ainda que fundada em matéria
eleitoral, como infidelidade partidaria, compete a Justica Comum Estadual, analisar

0 acerto ou ndo do ato impetrado, refugindo a seara desta Especializada adentrar as
razdes de decidir adotadas pelo impetrado no exercicio de parcela de poder

pertinente a Casa Legislativa.

6. Competéncia da Justiga Eleitoral ndo reconhecida, restando assentado que
compete a Justiga Comum reconhecer ¢ apreciar a impetragdo, celeuma entdo a ser
dirimida pelo STJ.
7. Conflito negativo de competéncia suscitado.
(MSCiv n° 060008920 Acorddo RECIFE - PE
Relator(a): Des. Rogerio De Meneses Fialho Moreira
Julgamento: 14/04/2025 Publicacdo: 24/04/2025)
E ainda, em se tratando de partido politico (pessoa juridica de direito privado, conforme o Cédigo Civil) a
competéncia é das Camaras Civeis deste TJPE.

Feitas tais consideragdes, passo a analise do pedido liminar.

Da interpretagdo teleoldgica dos artigos 300, 995, paragrafo tnico, e 1.019, I, do CPC/2015, é possivel
concluir pela viabilidade de atribuicdo de efeito suspensivo a decisdo recorrida desde que presentes a
probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo, in verbis:

Art. 300. A tutela de urgéncia serd concedida quando houver elementos que
evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao
resultado util do processo.

[...]

Art. 995. Os recursos ndo impedem a eficacia da decisdo, salvo disposi¢do
legal ou decisdo judicial em sentido diverso.

Paragrafo unico. A eficacia da decisdo recorrida podera ser suspensa por
decisao do relator, se da imediata producao de seus efeitos houver risco de
dano grave, de dificil ou impossivel reparacgio, e ficar demonstrada a
probabilidade de provimento do recurso.

[...]

Art. 1.019. Recebido o agravo de instrumento no tribunal e distribuido
imediatamente, se ndo for o caso de aplicacdo do art. 932, incisos Ill e IV, o
relator, no prazo de 5 (cinco) dias:

I - podera atribuir efeito suspensivo ao recurso ou deferir, em antecipacao
de tutela, total ou parcialmente, a pretensio recursal, comunicando ao
juiz sua decisido;”

Nesse contexto, a probabilidade do direito alegado pela agravante decorre da verossimilhanca das
alegacdes aventadas em seu recurso. Aliado a isto, deve o magistrado, diante da situacdo fatica do caso
concreto, avaliar se hd — ou ndo — perigo de dano.

Para a concessio do efeito suspensivo, faz-se necessario o preenchimento dos dois requisitos
cumulativamente.

Pois bem.

De uma analise perfunctéria do que consta nos autos, a0 menos nesta etapa sumaria de cognicdo, constato a
fumaca do bom direito suscitada pela parte agravante.

A decisdo agravada assentou a nulidade da reunido por suposta inobservancia do prazo de convocacdo
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estatutario e por participagao de filiado recém-ingresso (Deputado Diogo Moraes). Todavia, os documentos
constantes dos autos demonstram:

>> a Executiva Interventora possui competéncia plena e exclusiva para conduzir as
deliberacdes partidarias no Estado (arts. 44 a 46 e 86 do Estatuto), ndo atuando como
mera substituta, mas como instancia dirigente legitima;

>> a convocacdo de urgéncia tem previsdo estatutaria expressa (art. 42, §2° do
Estatuto), dispensando prazos dilatados, desde que assegurada a presenca dos
legitimados, o que efetivamente ocorreu, inclusive com a participacdo ativa da
Agravada;

>> ndo se verificou qualquer prejuizo concreto (“pas de nullité sans grief”), sendo
insuficiente a alega¢do de mera irregularidade formal sem demonstragdo de dano
efetivo;

>> a escolha de lideranca de bancada ¢ matéria propria do Regimento Interno da
ALEPE (art. 57), ndo configurando “eleicdo de 6rgao partidario”, razdo pela qual é
inaplicavel a restricdo do art. 14, §2°, do Estatuto partidario;

>> havendo empate entre os parlamentares, a solugdo conferida pelo Presidente da
ALEPE encontra respaldo no art. 363 de seu Regimento Interno e deve ser respeitada
como ato interna corporis do Parlamento.

Tais elementos evidenciam plausibilidade nas alegacdes do agravante, especialmente diante do principio
constitucional da autonomia partidaria (art. 17, §1°, CF). o qual impde limites a ingeréncia judicial sobre

deliberacdes politicas internas dos partidos.

Lado outro, a manuten¢do da decisdo agravada implica:

>> subversdo da vontade quase undnime da Comissdo Executiva Interventora e de
parcela significativa da bancada parlamentar;

>> recolocag¢do forgada do partido em bloco governista, em desacordo com sua
orientacdo nacional e estadual;

>> grave inseguranga juridica nas deliberagdes internas, prejudicando a
representacao partidaria junto a ALEPE e nas comissdes parlamentares.

A situacdo revela, portanto, risco concreto de dano institucional de dificil reparacdo. configurando perigo da
demora em sentido inverso (“periculum in mora reverso”). a justificar a concessdo da medida suspensiva.

Como se vé, ao menos em sede de cognigdo sumaria, € alta a probabilidade do direito perseguido, de modo
que ¢ necessario manter validas todas as deliberacdes tomadas na reunidio conjunta da Comissao
Executiva Interventora e da bancada do PSDB na ALEPE, realizada em 18/08/2025, até¢ o julgamento
definitivo deste recurso.

Isto posto, CONCEDO O EFEITO SUSPENSIVO, para suspender a decisdo agravada e sustar todos os
seus efeitos.

Intime-se agravada, para, querendo, apresentar contrarrazodes, no prazo de 15 (quinze) dias (art. 1.019, II,
do CPC).

Em seguida, remetam-se os autos a Douta Procuradoria de Justica para ofertar parecer, nos termos do art.
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178, 1, CPC.

Decorrido o prazo supra, com ou sem manifestagdo, certifique-se e voltem-me os autos conclusos.

Copia da presente decisdo devera ser remetida, com urgéncia, ao juizo de origem.

Intime-se. Cumpra-se.

Recife, data da certificacdo digital.

Valéria Bezerra Pereira Wanderley

Desembargadora Relatora
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