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Tribunal de Justica de Pernambuco
Poder Judiciario
12Vara da Fazenda Publica da Comarca de Olinda

AV PAN NORDESTINA, SN, KM 4, Vila Popular, OLINDA - PE - CEP: 53010-210 - F:(81) 31819056
Processo n° 0023514-82.2023.8.17.2990
IMPETRANTE: MARCIO ANTONY DOMINGOSBOTELHO

IMPETRADO(A): MUNICIPIO DE OLINDA

DECISAO
Vistos, etc...

1. A Impetrante, Sr. MARCIO ANTONY DOMINGOS BOTELHO, Vice-Prefeito do Municipio de
Olinda/PE, qualificado na inicial, por advogado, requereu Mandado de Segurancga Preventivo contra ato
do Prefeito do Municipio de Olinda, Sr. LUPERCIO CARLOS DO NASCIMENTO. Em pedido de
LIMINAR requereu:

(i) A determinar que a autoridade coatora exonere todos os servidores que foram nomeados a revelia do
Vice Prefeito, ato continuo que garanta ao Vice Prefeito de Olinda realizar a indicagéo, expressamente, por
meio de requerimento administrativo, perante o protocolo geral da Prefeitura de Olinda-PE,
acompanhados dos documentos pessoais, as pessoas que ocuparao os referidos 12 (doze) cargos em
comissdo para fins de compor 0 Gabinete da Vice Prefeitura;

(il Determinar que a autoridade apontada como coatora, no prazo de umdia Util, a contar da data do
requerimento no protocolo, apresentado no protocolo geral da Prefeitura de Olinda-PE, a nomeacao das
12 (doze) pessoas indicadas para ocuparem os cargos em comissao para fins de compor o Gabinete da Vice
Prefeitura;

(ili)Sga a concedida a medida liminar garantir a discricionariedade de alteracao do quadro pessoal da
estrutura do Gabinete do Vice Prefeito a qualquer tempo, enquanto desempenhar o cargo para o qual foi
eleito, no prazo e na forma exposta nositens A e B;

1.1. Em sintese, informa que a autoridade coatora realizou a exoneracdo de todos os agentes publicos
gue ocupavam 0s cargos comissionados do gabinete da vice prefeitura, ora impetrante, conforme
documentos de mérito, abaixo demonstrado.

1.2. Eleitos no ultimo pleito, o Impetrante e o Impetrado, Vice Prefeito e Prefeito do Municipio de Olinda,
respectivamente, encontram rompidos politicamente por ndo apoiar pretensa candidata do partido do atual
prefeito;

1.3.  Afirma que, por tal divergéncia vem sofrendo retaliacdo politica da autoridade coatora pela
auséncia de espirito publico dada a exoneracéo de todos os agentes publicos que ocupavam os cargos de
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provimento em comissdo do gabinete do Vice Prefeito. A autoridade coatora, por sua conta, nomeou
pessoas diversas para ocupar 0s cargos na estrutura legal de funcionamento do executivo municipal, sem
consultar ou validar os nomes que conforme legislacdo municipal possuem a prerrogativa de serem
indicados pelo Vice Prefeito;

1.4. A exoneracdo coletiva dos cargos de confianca do gabinete do Vice Prefeito ocorre a revelia do
Decreto n° 002/2016, anexo |, que indica a estrutura administrativa, ou sgja, 0s cargos de livre nomeacdo e
exoneracao, voltado para funcdes de assessoramento, chefia e diregdo do gabinete do vice prefeito.

1.5. Reconhece que, embora ndo exista davida que o Prefeito detém competéncia para realizar nomeacdo
e exoneracao, o faz diante dos critérios de conveniéncia e oportunidade do Vice.

1.6. Entende presentes os requisitos inseridos na LMS, art. 7 ©, apresentando doutrina e jurisprudéncia
como base de seus argumentos, o que fundamentaria a medida liminar buscada em vista da alegacdo de
violacdo a direito liquido e certo seu pela afronta ao principio da legalidade. Juntou documentos.

2. Ouvida a autoridade apontada como coatora, alega:

(i) A auséncia de direito liquido e certo impondo-se o indeferimento de plano ao argumento de prerrogativa
do Prefeito a nomeacéo e a demissdo dos cargos comissionados,

(i) Assevera que ndo cumpre ao Poder Judiciario imiscuir-se na seara administrativa em razio da
autonomia entre os Poderes.

(iii)Afirma necessidade de ampliacdo probatoria diante da acusacdo de desavenca politica e que seria
incompativel coma via eleita.

(iv) Assevera ndo ser caso de acolhimento da tutela liminar com fundamento nos argumentos preditos,
acrescentando que nédo ha irreparabilidade de dano ou de perigo de demora, pois 0s cargos sao delivre
nomeacao e exoneracao do Prefeito.

(v) Informa que a jurisprudéncia indicado € contrério a tese do Impetrante. Traca argumentos doutrinarios
ejurisprudenciais, requerendo o indeferimento de plano da inicial, ultrapassado o indeferimento da
l[iminar, no mérito a improcedéncia. Juntou um documento.

3. Peticdo da parte Impetrante [ cf. id. 149868170].

PASSO A DECIDIR

4. O mandado de seguranca tem por finalidade proteger [violacdo ou ameaca] a direito liquido e certo,
exigindo a juntada de prova pré-congtituida apta a demonstrar, de plano, o direito alegado e ndo admitindo
dilacéo probatéria pois ndo comporta a fase instrutoria.

4.  Quanto ao tema, vale a licdo do Min. Celso de Mello, MS27.141, verbis.

“O direito liquido e certo, apto a autorizar o ajuizamento da acdo de mandado de
seguranca, €, tdo-somente, aquele que concerne a fatos incontroversos, constatavel's, de
plano, mediante prova literal inequivoca.”

5. Util registrar que a separacio entre os Poderes da Republica esta submetida a ordem constitucional
gue, ao seu turno, na eventualidade da ocorréncia de violacéo a direito liquido e certo autoriza a busca
pelatutelajurisdicional. Nesse caminho salienta Rui Barbosa, verbis:

“[...] se cabem, ou ndo cabem, ao Governo as atribuicdes de que ele se serviu, ou se,
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servindo-se delas, transpds , ou ndo, ou limites legais, pertence & Justica decidir. E a
questdo juridica. O Congresso julga da utilidade. O Supremo Tribunal, da
legalidade[...]"

6. Assim delimitado, na hip6tese apregada, verifico que a impetrante alegou que por divergéncia vem
sofrendo retaliacéo politica da autoridade coatora diante da exoneracéo de todos os agentes publicos que
ocupavam os cargos de provimento em comissao de seu gabinete como Vice Prefeito. Que a autoridade
coatora nomeou pessoas diversas para ocupar 0s cargos na estrutura legal de funcionamento do executivo
municipal, sem consultar ou validar os nomes que conforme legislacdo municipal possuem a prerrogativa
de serem indicados pelo Impetrante.

6.1. Em contraposicao, o impetrado assevera agir sob o império da lei e que as alegacbes necessitam de
ampliacdo cognitiva, ndo se adequando a via eleito ao pleito.

7. Em primeiro momento, cumpre observar que aqui se discute aqui a violagdo de direito liquido e certo
de o Impetrante emindicar os cargos de confianca que atuam em seu gabinete e de manté-los durante o seu
periodo co-gestéo da edilidade, conforme o seu critério. Nao se discute a prerrogativa de o Prefeito, no
exercicio de seu honroso minus, nomear e exonera o cargo comissao. Tal possibilidade ndo exige
ampliacdo da cognicdo. Logo, matéria de direito e de fato que prescinde de dilacéo probatéria. A via eleita
mostra-se adequada.

8.  Adentrando na matéria discutida em liminar no writ, verifico do conjunto probatério acostado pelo
Impetrante veio constituido de prova documental que demonstram a exoneragdo de cargos em comissao de
seu gabinete pela Autoridade Coatora. Como se sabe, cargos em comissao € forma excepcional de
provimento da Administracéo Publica e se destinam, exclusivamente, as atribuicdes de assessoramento,
chefia ou direcéo, demandando relacéo de confianca entre o servidor nomeado e 0 seu superior
hierarquico.

8.  Aintervencdo narelacéo de confianca entre o servidor nomeado e o seu superior hierarquico, aqui o
impetrante, revela que o ato de exoneracao e nomeacao praticado pelo Prefeito, sem a anuéncia do
superior hierarquico, o Vice Prefeito, forte ingeréncia da autoridade coatora nas atividade no | mpetrante.
O ato da autoridade coatora apresenta-se transversal as discordancia, pois ndo ha justificativa razoavel
para gque a indicacdo aos cargos de confianca pelo Vice-Prefeito sejam frontalmente desconsideradas pela
Autoridade coatora. Percebe-se violacdo a direito liquido e certo do impetrante.

10. Do fio do exposto, verificada a plausibilidade do narrado pelo Impetrante ante a restri¢do a relacdo
de confianca entre o servidor nomeado e 0 seu superior hierarquico pela exoneracéo e nomeacao ad nutum
da autoridade coatora, fartamente comprovada, tenho por presente concomitancia dos pressupostos
legais da Lei n° 12. 016/2009, Art. 7°, DEFIRO A LIMINAR requerida, nos precisos termos desta peca,
e determino que a Autoridades Coatora.

(i) Se abstenha de exonas todos os servidores que foram nomeados a revelia do Vice Prefeito, garantindo
ao Vice Prefeito de Olinda realizar a indicacéo, expressamente, por meio de requerimento administrativo,
perante o protocolo geral da Prefeitura de Olinda-PE, acompanhados dos documentos pessoais, as pessoas
gue ocupar&o os referidos 12 (doze) cargos em comissao para fins de compor o Gabinete da Vice
Prefeitura;

(il Determinar que a autoridade apontada como coatora, no prazo de 10(dez) dias Util, a contar da data do
requerimento no protocolo, apresentado no protocolo geral da Prefeitura de Olinda-PE, a nomeacao das
12 (doze) pessoas indicadas para ocuparem o0s cargos em comissao para fins de compor o Gabinete da Vice
Prefeitura;

(ilf)Fica garantida a discricionariedade de alteracgéo do quadro pessoal da estrutura do Gabinete do Vice
Prefeito a qualquer tempo, enquanto desempenhar o cargo para o qual foi eleito, no prazo e na forma
exposta nos itens anteriores;

10.1. Expeca-se oficio as autoridade coatoras que deverdo no mesmo prazo informar ao juizo de seu
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efetivo cumprimento.

11. Notifique-se a(s) Impetrada(s) a fim de que, no prazo de 10 (dez) dias, preste(m) as
informacgdes que julgar(em) necessaria(s).

12. Ap6s, cumprindo-se os itens supra, manifeste-se o(a) Representante do Ministério Pablico.
13. Cumpra-se com urgéncia, expedindo-se mandado via Oficial(a) de Justica. Intimem-se.

Olinda, data conforme assinatura €l etrénica.
Luciana Maranhao

Juiza de Direito
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