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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO

Altera a Constituigdo do Estado de
Pernambuco, a fim de dispor sobre os
limites para execu¢do obrigatoria de
emendas parlamentares de bancada ou
bloco a lei or¢camentaria anual.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE PERNAMBUCO
EMENDA:

Art. 1° A Constituicdo do Estado de Pernambuco passa a vigorar com as seguintes
alteragoes:

§ 6° A administracdo tem o dever de executar as programacdes orcamentarias,
adotando os meios ¢ as medidas necessarios, com o proposito de garantir a efetiva
entrega de bens e servicos a sociedade. (AC)

Art. 123-A. E obrigatéria a execugio or¢amentaria e financeira, de forma equitativa,
dos créditos constantes da Lei Or¢camentaria Anual, resultantes de: (NR)

I - emendas parlamentares individuais, financiadas exclusivamente com recursos
consignados na reserva parlamentar, no montante de 1,2% (um inteiro e dois décimos
por cento) da receita corrente liquida realizada no exercicio anterior ao do
encaminhamento do Projeto de Lei Or¢camentaria Anual; e (AC)

II - emendas parlamentares de bancada ou bloco, constituidos na forma do
Regimento Interno da Assembleia Legislativa para a representagao de um ou mais

Proposta de Emenda Constitucional ndo numerado (id: 12126) Impresso em 23/08/2023, 17:03:34



Péagina 2 de 7

partidos, no montante de até 1% (um por cento) da receita corrente liquida realizada no
exercicio anterior ao do encaminhamento do Projeto de Lei Or¢camentaria Anual. (AC)

§ 9° As emendas parlamentares individuais poderdao alocar recursos aos Municipios
por meio de: (NR)

§ 16. Poderdo fazer uso das emendas de bancada, no minimo, dois parlamentares,
inclusive de partidos diferentes, desde que sejam destinadas a uma finalidade
especifica, respeitando-se o limite financeiro proporcional destinado a cada
parlamentar. (AC)

§ 17. Para fins de cumprimento do disposto nos incisos I e II do caput deste artigo, os
orgaos de execucdo deverdao observar, nos termos da lei de diretrizes orgamentarias,
cronograma para analise e verificagdo de eventuais impedimentos das programacoes
e demais procedimentos necessarios a viabilizagdo da execugdo dos respectivos
montantes. (AC)

§ 18. O disposto no inciso II do caput deste artigo sera cumprido consoante o
principio da proporcionalidade partidaria. (AC)

§ 19. Os restos a pagar provenientes das programagdes or¢amentarias previstas nos
incisos I e II do caput e no § 17 deste artigo poderdo ser considerados para fins de
cumprimento da execucdo financeira até o limite da metade do percentual previsto no
art. 65 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias da receita corrente
liquida realizada no exercicio anterior ao do encaminhamento do projeto de lei
orcamentaria, para as programacdes das emendas individuais, e até o limite de 0,5%
(cinco décimos por cento), para as programagdes das emendas de iniciativa de
bancada de parlamentares. (AC)

§ 20. Se for verificado que a reestimativa da receita e da despesa podera resultar no
nao cumprimento da meta de resultado fiscal estabelecida na lei de diretrizes
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orcamentdrias, os montantes previstos nos incisos I e Il do caput deste artigo poderdo ser
reduzidos em até a mesma propor¢do da limitacdo incidente sobre o conjunto das demais
despesas discriciondrias. (AC)

§ 21. Considera-se equitativa a execugdo das programagoes de cardter obrigatorio
que observe critérios objetivos e imparciais e que atenda de forma igualitiria e
impessoal as emendas apresentadas, independentemente da autoria. (AC)

§ 22. As programagées de que trata o inciso Il do caput deste artigo, quando
versarem sobre o inicio de investimentos com duracdo de mais de 1 (um) exercicio
financeiro ou cuja execugdo ja tenha sido iniciada, deverdo ser objeto de emenda
pelos mesmos proponentes, a cada exercicio, até a conclusdo da obra ou do
empreendimento.” (AC)

Art. 2° O Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitdrias passa a vigorar com as
seguintes alteragoes:

“Art. 65. O disposto no inciso I do art. 123-A da Constituicio do Estado de
Pernambuco serd cumprido progressivamente nos seguintes percentuais da receita
corrente liquida: (NR)

Art. 66. O disposto no inciso Il do art. 123-A da Constituicdo do Estado de
Pernambuco serda cumprido progressivamente nos seguintes percentuais da receita
corrente liquida: (AC)

1 - 0,8% (oito décimos por cento), para o projeto de lei orcamentaria apresentado no
exercicio tfinanceiro subsequente ao da promulgag¢ao desta Emenda Constitucional; e
(AQ)

1I - 1,0 % (um por cento), para o projeto de lei orcamentdria apresentado no exercicio
financeiro para o projeto de lei orcamentdria apresentado no exercicio financeiro
partir do 2° (segundo) ano posterior a promulgagdo desta Emenda Constitucional e
nos seguintes.” (AC)

Art. 3° No primeiro semestre do exercicio tinanceiro subsequente ao da publicagdo da
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Emenda a Constituicdo do Estado de Pernambuco n® 58, de 12 de abril de 2023, fica
assegurada a transferéncia financeira em montante minimo equivalente a 60% (sessenta por
cento) dos recursos de que trata o inciso I do § 9° do art. 123-A da Constitui¢do do Estado de
Pernambuco, observado o percentual minimo de 50% (cinquenta por cento) para os exercicios
seguintes.

Art. 4° Quanto a disciplina e critérios a serem aplicados na programacao financeira e
cronograma mensal de desembolso das programagdes atinentes as emendas parlamentares
impositivas, individuais e coletivas, a fim garantir a efetiva entrega de bens e servigos a
sociedade, percentuais minimos de execugdo orcamentaria e financeira a serem cumpridos ao
final de cada trimestre do exercicio financeiro, conforme os seguintes parametros, sem
prejuizo do disposto nos incisos I e II do art. 123-A da Constituicdo do Estado de
Pernambuco:

I - o primeiro terco das emendas no segundo trimestre;
IT - o segundo ter¢o das emendas no terceiro trimestre; e

III - e o restante das emendas no Gltimo trimestre.

§ 1° Fica estabelecida a obrigagdo para que os relatdrios bimestrais de execucdo
orcamentaria contenham, com relacdo as programagdes mencionadas nos incisos I e II do art.
123-A da Constitui¢do do Estado de Pernambuco, discriminagdo em modulo apartado dos
percentuais executados conforme critérios definidos na lei de diretrizes orcamentaria e, em
caso de inadimplemento ou atrasos quanto ao cronograma de execu¢do orcamentaria e
financeira, de envio de relatorio anexo contendo as justificativas técnicas detalhadas.

§ 2° O disposto nos incisos deste artigo aplica-se as emendas individuais que alocarem
recursos por meio da transferéncia com finalidade definida de que trata o inciso II do § 9° art.
123-A da Constituicao do Estado de Pernambuco, ¢ as emendas de bancada que adotarem a
mesma sistematica.

§ 3° Para as emendas individuais que alocarem recursos por meio da transferéncia especial
prevista no inciso I do § 9° do art. 123-A da Constituicao do Estado de Pernambuco e para
efeito do contido no caput e incisos deste artigo, serd observado, para o primeiro semestre, o
percentual minimo previsto no art. 3° desta Emenda Constitucional, aplicando-se, quanto ao
percentual remanescente a ser cumprido no segundo semestre, as fragdes minimas de metade
até o final do terceiro trimestre e a outra metade até o final do quarto trimestre.
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§ 4° No ano da eleigdo, metade do montante previsto no inciso Il do caput deste artigo,
serd antecipado para o segundo trimestre, tendo em vista a vedagdo prevista na legislacdo
eleitoral para transferéncia voluntdria de recursos.

Art. 5° Esta Emenda a Constitui¢do do Estado de Pernambuco entra em vigor na data de
sua publicagcdo e produzird efeitos a partir da execugdo or¢amentdria do exercicio financeiro
subsequente.

Justificativa

A presente Proposta de Emenda a* Constituicdo de Pernambuco, de forma bem objetiva,
tem por finalidade harmonizar o texto da Constituicao Estadual com a disciplina imposta pela
Constitui¢dao Federal sobre o orcamento impositivo, criado pela Emenda Constitucional n°® 86,
de 2015, sobretudo apds as alteragdes advindas da Emenda Constitucional n® 100, de 2019,
das quais resultaram as redacdes vigentes dos §§ 9° a 20 do art. 166 da Carta Magna e
posteriormente modificados pela Emenda Constitucional n® 126, de 2021.

Essa harmonizagdo, além de homenagear o principio da simetria constitucional e adequar o
ordenamento constitucional estadual as regras gerais dispostas no texto magno, também
almeja aumentar a participagao e colaboracao do Poder Legislativo na aplicacdo do orgamento
estatal nas diversas areas publicas.

A experiéncia colhida na area de gestdo orgamentaria a partir da implementagdo e
principalmente do aumento do efetivo cumprimento das emendas parlamentares individuais
impositivas consignadas nas LOA’s nos ultimos exercicios financeiros, tem se concretizado
como fecundo instrumento de democratizagao popular na aplicagdao dos recursos do Estado,
uma vez que o atendimento, pelos Deputados Estaduais, das mais diversas e profusas
demandas sociais emanadas tanto dos Municipios, tem-se revelado como importante
mecanismo de descentralizacdo e ampliagdo da capacidade de acesso da populacdo aos
recursos estaduais, por meio dos seus representantes locais (prefeitos e vereadores), bem
como das mais diversas instituicdes sociais sem fins lucrativos, uma vez que o acesso aos
membros deste Poder, pelas razdes Obvias, " mais vidvel do que ao Chefe do Poder
Executivo.

Deste modo, a encampagdo, no ambito do Estado de Pernambuco, do orcamento
impositivo de iniciativa das bancadas parlamentares, novidade introduzida no cendrio
nacional pela Emenda Constitucional n® 100, de 2019, que acrescentou a nova redagao do §
12 ao art. 166 da CR/88 e adequou as redagdes dos demais paragrafos subsequentes deste
artigo para acomodar esta novidade, ndo poderd” ter por outros frutos sendo aqueles descritos
acima, colhidos da experiéncia vencedora verificada quanto as emendas individuais
impositivas.

A descentralizagao e democratizagao relatadas acima na gestdo dos recursos estaduais
serdo alavancadas e ganharao um novo aliado para a participagao popular na aloca¢ao dos
recursos das receitas do Estado através das emendas de bancadas, aumentando a participacao
direta da populagdo nas decisdes sobre a aplicagdo dessas receitas, por meio da distribuigdo
coletiva dos membros deste Poder, que diuturnamente convivem e recepcionam as mais
diversas demandas sociais, para cujas solugdes exigem o aporte de recursos publicos do
tesouro estadual.

Proposta de Emenda Constitucional ndo numerado (id: 12126) Impresso em 23/08/2023, 17:03:34



Péagina 6 de 7

Com relacao aos aspectos de constitucionalidade sobre o teor da presente PEC, a mesma se
apresenta incensuravel, tendo em vista que se limita a reproduzir a disciplina da Constituicao
Federal sobre a matéria, que traceja as normas gerais a serem observadas, compulsoriamente,
pelos Estados e Municipios.

A proposito da questdo sobre a higidez constitucional da reproducao, pelas Constituigdes
Estaduais e Leis organicas Municipais, das regras do modelo federal sobre o orgamento
impositivo, notadamente com relagdo a’ figura das emendas de bancadas introduzida pela EC
n°® 100, de 2019, o STF tem se manifestado pela constitucionalidade desta iniciativa pelos
demais entes federados, conforme se infere do acorddo lavrado nos autos do Recurso
Extraordinario n° 1.301.031/RS, cuja ementa vale ser transcrita:

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO.
CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE NO
TRIBUNAL DE JUSTICA. EMENDA A LEI ORGANICA MUNICIPAL. LEI
ORCAMENTARIA ANUAL. EMENDAS DE BANCADA. ORCAMENTO
IMPOSITIVO. MODELO FEDERAL. CONSONANCIA. ART. 166, §12, CRFB.
NORMA DE REPRODUCAO OBRIGATORIA. AUTO-ORGANIZACAO
MUNICIPAL. DESPROVIMENTO DO AGRAVO REGIMENTAL.

1. A previsdo do instituto de emendas de bancadas, em matéria orcamentaria, no
ambito municipal, ndo contraria o modelo or¢gamentario estabelecido para a Unido.

2. O entendimento desta Suprema Corte ¢ de que as normas constitucionais que
tratam de processo legislativo, incluido o processo legislativo de leis or¢amentérias,
sao de reprodugao obrigatoria, por for¢a do principio da simetria.

3. O constituinte estadual ndo tem o poder de restringir ou abrandar o poder de auto-
organizagdo conferido aos entes municipais nos termos do art. 29 da Constitui¢ao
Federal.

4. Agravo regimental a que se nega provimento. (RE n° 1.301.031-AgR, Rel. Min.
EDSON FACHIN, 2°T, julgado em 28.06.2021, DJe-165 de 19.08.2021)

Como podemos inferir deste precedente, tanto no parecer da Procuradoria-Geral da
Republica, como na decisdo do relator, afirma-se que, embora ndo haja nenhuma vedagao para
que os Municipios adotem as emendas impositivas de bancadas, os destinatarios naturais da
norma prevista no art. 166, § 12, da Constituicdo da Republica sdo os Estados e Distrito
Federal.

Mesmo no caso do Estado de Roraima, julgado na ADI 6308, de relatoria do Min. Roberto
Barroso, apenas se censurou a Constituicdo roraimense no que ela contrariou as regras da
Constitui¢ao Federal, de reproducdo obrigatdria, sendo que a medida cautelar concedida nos
autos desta ADI ndo foi para inviabilizar a aplicagdo das emendas impositivas, individuais e
de bancada, mas apenas para determinar que fossem observados pelo Estado de Roraima os
limites or¢amentarios previstos no art. 166, §§ 9° e 12, da CF/1988, e art. 2° da EC n°
100/2019.

No caso da presente PEC, sdo rigorosamente reproduzidas as regras e os limites previstos
exatamente no art. 166, §§ 12, 13, 14, 17, 18, 19 e 20, da CF/1988, ¢ art. 2° da EC n°
100/2019, que correspondem aos §§ 16, 17, 18, 19, 20 e 21 do art. 123-A nas redagdes
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propostas nesta PEC, e no art. 2° da propria PEC, razao pela qual esta iniciativa encontra-se
debaixo do beneplécito da jurisprudéncia do STF.

Tais razdes explanadas nesta justificativa sdo suficientes para demonstrar a legitimidade,
constitucionalidade e, principalmente, o elevado interesse publico para aprovagdo da presente
PEC.

Por fim, ressalte-se que, do ponto de vista formal, ndo ha qualquer obice que impeca a
aprovacao desta proposi¢ao, uma vez que atende ao disposto no art. 17 da Constitui¢ao

Estadual e no art. 220 do Regimento Interno da Assembleia Legislativa.

Em face dos argumentos mencionados e por entendermos que a medida se revela justa e
oportuna, apresentamos a PEC, contando com o apoio dos Nobres Pares para sua aprovagao.

Sala das ReuniGes, em 21 de Agosto de 2023.

JOSE PATRIOTA
DEPUTADO
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